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СиСТЕМА СПРАВПРАЦІ МІЖ ДЕРЖАВНиМи 
ОРГАНАМи, МІСЦЕВиМ САМОВРЯДУВАННЯМ  

ТА ГРОМАДСЬКиМи ОРГАНІЗАЦІЯМи В СУчАСНІЙ 
ПОЛЬЩІ

Статтю присвячено аналізу системи співпраці між державними органами, 
місцевим самоврядуванням та громадськими організаціями в сучасній Польщі. У ре-
зультаті дослідження підтверджено, що основним правовим інструментом співп-
раці між органами державного і місцевого управління та неурядовими організаці-
ями є Закон про діяльність суспільної користі і волонтаріат, який визначає насам-
перед механізми взаємодії та правову базу для дотування суспільно корисної 
діяльності, яку здійснюють громадські організації. 

Ключові слова: владні інститути, місцеве самоврядування, громадські органі-
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Постановка проблеми. Розвиток демократичних інститутів у світовому 
контексті засвідчує, що широке залучення як громадян, так і їхніх об’єднань 
у процес прийняття політичних рішень сприяє більшій ефективності держав-
ного та локального управління, підвищує рівень довіри виборців до демокра-
тичного устрою загалом. 

В умовах російської військової агресії 2022 р. мільйони українських гро-
мадян були змушені перетнути кордон України та Європейського Союзу 
з метою отримання тимчасового прихистку. Європейські демократії натомість 
повинні були ефективно реагувати на нові міграційні виклики. На основі 
аналізу реакції влади, місцевого самоврядування, громадянського суспільства 
на міграцію можна робити певні висновки про системний, досить організо-
ваний комплекс заходів із забезпечення мільйонів українських громадян 
житлом, харчуванням, фінансовим, транспортним, освітнім та медичним за-
безпеченням. 

Згідно зі статистичними даними Прикордонної служби Польщі, у період 
24 лютого – 26 листопада 2022 р. до Польщі в’їхало понад 8,008 млн осіб, на-
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томість уже на 26 листопада 2022 р. виїхало на територію України понад 6,196 
млн осіб [1]. Мільйони громадян відчули на собі ефективну спільну роботу 
місцевих громад із поселення українських переселенців, забезпечення харча-
ми та всім необхідним. На центральному рівні було прийнято законодавчі 
ініціативи з надання дозволів на отримання фінансової допомоги українським 
переміщеним особам, забезпечення легальних основ для доступу до ринку 
працевлаштування, освітніх, медичних, транспортних, фінансових послуг. 
Активно розпочали діяти благодійні, волонтерські громадські організації для 
адаптації українських тимчасових переселенців у локальних спільнотах.

Підставами такої ефективної роботи стали напрацьовані дієві механізми 
взаємодії влади та громадського сектору на всіх рівнях територіального поді-
лу Польщі – від столиці до маленьких містечок та сіл, запроваджені у про-
цесі проведення як реформи місцевого самоврядування, так і тривалої інсти-
туційної модернізації співпраці публічної адміністрації з третім сектором 
Польщі. Здобуті польською нацією трансформаційні результати у процесі 
постсоціалістичної демократизації стали успішними та показовими, як і до-
свід у реалізації широкої співпраці між різними секторами: адміністрацією, 
бізнесом, громадськими організаціями.

Вивчення результативних зарубіжних форм взаємодії між інститутами 
влади та організаціями громадянського суспільства є вкрай необхідним для 
українського народу, оскільки країна перебуває в умовах системних змін та 
потребує застосування ефективних практик громадянського діалогу у про-
цесі напрацювання політичних рішень задля національної консолідації та 
вироблення загальносуспільного консенсусу. Тому для виявлення можливих 
шляхів удосконалення існуючих українських практик взаємодії влади та 
суспільства потрібно спиратися на світовий досвід реформування такої 
співпраці.

Аналіз останніх досліджень та публікацій за темою дослідження. За-
гальні теоретичні міркування з приводу сутності взаємодії держави та грома-
дянського суспільства містяться у працях українських дослідників: Н. Гоню-
кової [2], С. Городецької [3], О. Крутія [4], І. Письменного, Н. Липовської [5], 
В. Погрібної [6, c. 331–339], М. Требіна [7] та ін. Проте питання дотичні 
практичних аспектів реалізації механізмів громадянського діалогу в сучасній 
Польщі розглянуті саме польськими дослідниками. Р. Скіба та Р. Нєчіковска 
у посібнику «Як співпрацювати з адміністрацією публічною» [8] окреслили 
широкий комплекс порад та практичних прийомів успішної співпраці з інсти-
тутами державного управління. Професор В. Мішталь аналізує витоки по-
няття «громадянського діалогу», намагаючись виявити його складові в поль-
ських реаліях побудови громадянського суспільства [9]. Я. Косовскі у праці 
«Співпраця одиниць територіального самоврядування з неурядовими органі-
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заціями» [10] детально висвітлив проблему правових аспектів співпраці між 
владою та третім сектором на регіональному та місцевому рівнях влади. 
У колективній праці М. Римші, П. Фрончака, Р. Скшипца, З. Веймана «Стан-
дарти співпраці публічної адміністрації з неурядовим сектором» [11] здійсне-
но експертизу існуючих механізмів взаємодії адміністрації з громадськими 
організаціями в сучасній Польщі. Аналізуючи вказані та інші публікації 
з проблематики міжсекторальної взаємодії, варто підкреслити необхідність 
акцентування на успішних зарубіжних практиках побудови громадянського 
діалогу, що становлять вагомий практичний інтерес для України.

Постановка мети та завдань дослідження стосувалась вивчення поль-
ської системи взаємодії органів влади та громадських організацій, з’ясування 
позитивних елементів досвіду Польської Республіки в налагодженні ефектив-
ної комунікації та співпраці між владою та громадянським суспільством.

Виклад основного матеріалу. У рамках взаємодії влади та суспільства 
досить часто використовують механізми проведення «громадських консуль-
тацій» чи «громадських слухань», коли між владними інститутами та органі-
заціями третього сектору відбувається взаємний обмін інформацією, позиці-
ями та думками з приводу цілей, інструментів та стратегій реалізації публіч-
ної політики. Загалом прийнято вирізняти ширші форми та техніки співпраці: 
інформування (виставки, тренінги, звіти), консультування (диспути, громад-
ські слухання, фокус-групи) та спільне прийняття рішень (консультаційно-
дорадчі ради, громадянські суди, примирювальні конференції тощо) [9, 
s. 155–162].

Успішному розвитку системної співпраці влади та громадянського сус-
пільства в Польщі сприяли насамперед: значна ресурсна база громадянського 
суспільства; загальна демократичність та високий рівень легітимності полі-
тичної влади; наявність високого рівня довіри серед громадян як до влади, 
так і до інститутів громадянського суспільства та самих себе. Крім того, 
у процесі розроблення державних рішень було вироблено сталу практику за-
лучення до цього процесу як органів державного управління, так і громад-
ських організацій, засобів масової інформації, академічних центрів тощо. 
У рамках «польського досвіду» реалізуються програми та проєкти, спрямо-
вані на поглиблення громадянського діалогу та подолання бар’єрів між владою 
та суспільством («Громадянський бюджет», «Фонд громадянських ініціатив», 
«Людський капітал» тощо). Крім того, у структурі громадянського суспільства 
діють різноманітні контрольні та спостережні громадські організації, що ма-
ють на меті проводити моніторинг відкритості та прозорості діяльності пред-
ставників адміністрації та виборних органів, слідкувати за ефективністю 
розподілу публічних фінансів, доцільністю реалізації громіздких витратних 
проєктів тощо. Із залученням до багатосторонньої комунікації органами вла-
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ди як громадян, так і різноманітних суб’єктів громадянського суспільства 
формується досвід налагодження громадянського діалогу, досягається прак-
тика розроблення політичних рішень на основі узгодження позицій та прий-
няття консенсусних шляхів розв’язання політичних проблем.

Наприклад, в урядовому документі «Принципи соціального діалогу» за-
значається, що неурядові організації можуть брати участь у розробленні 
й реалізації програм, ініційованих державними органами і доповнювати ді-
яльність адміністрації, де остання не в змозі самостійно виконувати соціаль-
но вагомі завдання. Діалог може проявлятися у формі: усуспільнення меха-
нізмів прийняття рішень; збалансування соціальних інтересів; підготовки 
якісних рішень у сфері соціально-економічної політики; підготовки суспіль-
ства до ефективного здійснення публічної політики; доповнення традиційних 
форм контролю за процесом державного управління. Результатом громадян-
ського діалогу у такий спосіб стає, з одного боку, соціальний спокій, а з ін-
шого – стійкий і збалансований розвиток країни і суспільства [12]. На думку 
Войчєха Мішталя, до найістотніших чинників, пов’язаних із функціонуванням 
громадянського діалогу, належать насамперед правові, політичні та суспільні 
передумови [9, s. 154].

Органи публічної влади Польщі утворюють розгалужений комплекс цен-
тральних та територіальних органів державної та місцевої влади. До централь-
ної урядової адміністрації відносять: уряд, прем’єра та його канцелярію; мі-
ністрів та міністерства; керівників центральних державних відомств і коміте-
тів. Структура урядової адміністрації на місцях представлена: воєводою, 
загальною територіальною адміністрацією; іншими суб’єктами урядової ад-
міністрації на місцях. Самоврядна ж адміністрація з організаційної точки зору 
є «комплексом інституцій, що займаються публічними справами локальних 
спільнот». У ґміні та повіті самоврядна адміністрація є «самостійним 
суб’єктом, що виконує публічні функції», а у воєводстві – суб’єктом, що 
«спільно приймає рішення з урядовою адміністрацією у справах публічних» 
[13, s. 30].

Громадські організації чи «об’єднання громадян» часто називаються не-
урядовими організаціями, які займаються неприбутковою діяльністю [14, 
c. 260]. У Польщі основними правовими формами неурядових організацій 
є фундації та товариства. Важливим напрямом діяльності громадських орга-
нізацій є поступове перебирання від владних структур функцій соціальної 
допомоги та підтримки громадян. Ключовим правовим актом, який регламен-
тує співробітництво між адміністрацією і громадськими організаціями у Поль-
щі, є Закон про діяльність суспільної користі і волонтаріат від 24 квітня 2003 р. 
[15], який перш за все визначає механізми взаємодії і правові межі фінансу-
вання діяльності організацій суспільної користі з державних фондів. До ор-
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ганізацій суспільної користі належать ті неурядові організації, які, згідно зі 
статтями 3 і 4 Закону про діяльність суспільної користі і волонтаріат, прово-
дять діяльність у сфері: соціальної допомоги; підтримки родини; професійної 
реінтеграції осіб, які перебувають на межі суспільного виключення; благо-
дійної діяльності; охорони здоров’я; діяльності в інтересах неповносправних 
осіб, безробітних, осіб пенсійного віку; розвитку підприємництва; місцевих 
спільнот; допомоги жертвам катастроф та збройних конфліктів; діяльності 
з охорони материнства, батьківства, захисту прав дитини; протистояння шкід-
ливим звичкам та суспільним патологіям тощо. Крім того, згідно із Законом 
органи публічної адміністрації зобов’язані співпрацювати з усіма громадськи-
ми організаціями, а не лише з організаціями, що володіють статусом органі-
зацій суспільної користі [8, s. 5]. Завдяки регламентованим у Законі правовим 
основам системного співробітництва попередні практики уряду і місцевих 
органів влади, що самостійно розподіляли державні кошти, було замінено 
обов’язком владної адміністрації співпрацювати з організаціями в напрямку 
забезпечення загальносуспільних інтересів. Так вони створили основу для 
реальної конкуренції у сфері реалізації суспільних завдань [8, s. 4].

У ст. 5 Закону про діяльність суспільної користі і волонтаріат вказано, що 
система взаємодії між державними, місцевими органами влади та громадськи-
ми організаціями може відбуватися у формі: доручення громадським органі-
заціям реалізації суспільних завдань; взаємного інформування щодо плано-
ваних напрямів діяльності; консультування з неурядовими організаціями 
з приводу узгодження проєктів нормативних актів у сферах, що стосуються 
їхньої статутної діяльності; консультування щодо розроблення проєктів нор-
мативних актів, що стосуються сфери публічних завдань, спільно з радами 
суспільно корисної діяльності при відповідних територіальних утвореннях; 
створення спільних органів дорадчого і консультаційного характеру, що скла-
даються як із представників неурядових організацій, так і з представників 
відповідних владних інституцій; партнерського договору про виконання міс-
цевої ініціативи [15]. Хоча й дослідниця Марта Жолендовська слушно додає, 
що такий «перелік форм співпраці… має відкритий характер» [16, s. 18], 
тобто може не обмежуватись вказаними лише формами співпраці.

У цілому ж до найпоширеніших проявів співпраці адміністрації з громад-
ськими організаціями прийнято відносити фінансову (у результаті якої здій-
снюється трансфер фінансових засобів – дотацій) і позафінансову співпрацю 
(інші форми співпраці) [16, s. 18], до яких також можуть відноситись різні 
форми організаційної підтримки [10, s. 36–37]: адміністративна допомога; 
безкоштовне надання громадським організаціям приміщень для здійснення 
діяльності відповідно до статуту; надання для доступу різних матеріалів, 
технічних засобів та пристроїв на потреби організації; інформування неуря-
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дових організацій про джерела здобуття позабюджетних фінансових ресурсів, 
наприклад із фондів Європейського Союзу; допомога неурядовим організаці-
ям в опублікуванні інформації у місцевій пресі чи інтернеті; співпраця в рам-
ках реалізації офіційних програм, планування та проведення спільних захо-
дів – наприклад, конференцій, курсів підготовки, майстер-класів; участь 
представників громадських організацій у засіданнях державних органів та 
інституцій місцевого самоврядування, допомога у створенні громадських 
організацій, телефонні консультації, а також дорадча допомога; патронат 
представників влади над діяльністю громадських організацій, розкручування 
діяльності громадських організацій; співпраця у сфері громадської оцінки 
тендерних процедур; допомога в налагодженні міжрегіональних та міжнарод-
них контактів; створення баз даних про неурядові організації; співучасть 
неурядових організацій у процесі розроблення бюджетів відповідних терито-
ріальних одиниць; співробітництво у сфері оцінки реалізації проєктів тощо. 
Істотне значення щодо вибору форм співпраці владними інституціями спіль-
но з громадськими організаціями має процес підготовки річних програм 
співпраці. Згідно із законодавством Польщі (ст. 5 a, п. 1 Закону про діяльність 
суспільної користі і волонтаріат), владні органи зобов’язані приймати до 
30 листопада відповідні річні програми співпраці з громадськими організаці-
ями [15]. Саме тому в рамках виконання таких програм здійснюються різно-
манітні заплановані форми системної співпраці між адміністрацією та неуря-
довими організаціями.

Також варто підкреслити, що є певні чинники, які можуть негативно впли-
вати на стан взаємодії влади та громадянського суспільства. Так, на думку 
Даґміра Длуґоша, до наявних проблем такої взаємодії належать як ще недо-
статня культура і низька організаційна ефективність державної служби у сфе-
рі співпраці з неурядовими організаціями, так і відсутність (особливо серед 
деяких соціальних партнерів) репрезентативних та компетентних структур 
для проведення діалогу з адміністрацією [17, s. 92]. Натомість ключовою про-
блемою, з якою стикаються у Польщі в ході залучення громадян до прийнят-
тя рішень, є інструменталізація відповідних механізмів співпраці [18, s. 8], 
оскільки часто такі механізми слугують виключно легітимації прийнятих 
адміністрацією рішень поза межами діалогових процедур.

Висновки дослідження. Система співпраці державної влади, місцевого 
самоврядування та громадських організацій сприяє зміцненню демократичних 
практик та допомагає відповідним елітам приймати узгоджені політичні рі-
шення в умовах нових міграційних, безпекових викликів та загроз. Ефектив-
но вибудувана співпраця стає запорукою формування консенсусних форм 
вирішення спільних завдань. У питаннях реалізації органами державної 
влади та місцевого самоврядування відповідальної публічної політики істот-
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не значення мають узгоджені з громадським сектором галузеві та локальні 
програми розвитку громад, що сприяє забезпеченню прозорості, відкритості 
політичного процесу. З появою неочікуваних викликів та загроз системна 
співпраця та узгодженість дій між державною владою, місцевим самовряду-
ванням та громадськими організаціями сприяє виробленню альтернативних 
рішень, що сприятимуть адекватному результативному реагуванню на на-
гальні проблеми та ризики, що зростають.

Саме завдяки злагодженій системі співпраці влади та громадянського 
суспільства зусиллями численних службовців, політиків, громадських акти-
вістів, волонтерів та простих громадян було забезпечено прихисток мільйонам 
українців, які шукали порятунку від війни за кордоном. За даними Унії поль-
ських метрополій розподіл українців у Польщі після початку повномасштаб-
ної війни серед найбільших польських міст становив: Варшава – 469 628, 
Катовіце – 302 963, Вроцлав – 302 467, Краків – 229 938, Гданськ – 223 952, 
Жешув – 03, Люблін – 87 048 [19]. Більше половини опитуваних мали бажан-
ня не залишатись у Польщі довше як на рік, оскільки мали намір повернути-
ся до України [19]. Безпрецедентні заходи з подолання найбільшої міграційної 
кризи у Східній Європі з початку ХХІ ст. було ефективно втілено завдяки 
усталеним та напрацьованим механізмам системної співпраці державної вла-
ди, місцевого самоврядування та громадських організацій.

Перспективи використання результатів дослідження та подальшого ана-
лізу наукової проблеми стосуються продовження системного збору та інтер-
претації емпіричних даних щодо ефективності упровадження існуючих 
принципів громадянського діалогу в різних регіонах та місцевостях Польщі 
з метою узагальнення польського досвіду та можливого його використання 
в українській практиці реформування системи державного управління. Адже 
перспективним напрямом для України є розроблення шляхів ефективного 
діалогу органів влади з громадськістю на принципах партнерства та довіри, 
зокрема у сфері реалізації державних цільових програм, обласних програм 
місцевого розвитку.
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СиСТЕМА ВЗАиМОДЕЙСТВиЯ МЕЖДУ 
ГОСУДАРСТВЕННЫМи ОРГАНАМи, МЕСТНЫМ 

САМОУПРАВЛЕНиЕМ и ОБЩЕСТВЕННЫМи 
ОРГАНиЗАЦиЯМи В СОВРЕМЕННОЙ ПОЛЬШЕ

В статье проанализирована система взаимодействия между государственными 
органами, местным самоуправлением и общественными организациями в современ-



110

ISSN 2075-7190. Вісник Національного юридичного університету імені Ярослава Мудрого. 2022. № 4 (55) 

ной Польше. В результате исследования подтверждено, что основным правовым 
инструментом сотрудничества между органами государственного, местного 
управления и неправительственными организациями является Закон о деятельнос-
ти общественной пользы и волонтариате, который определяет прежде всего 
механизмы взаимодействия и правовую базу для дотирования общественно полезной 
деятельности, которую осуществляют общественные организации.

Ключевые слова: властные институты, местное самоуправление, организации 
гражданского общества, Польша.
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SYSTEM OF COOPERATION BETWEEN STATE BODIES, LOCAL 
GOVERNMENT AND PUBLIC ORGANIZATIONS IN MODERN 

POLAND

The article analyzes the system of cooperation between state bodies, local government 
and public organizations in Poland. During investigation activity we came to the conclusion 
that the basic legal instrument of cooperation forms between the state administration and 
non-governmental organizations is the Act of Law on Public Benefit and Volunteer Work. 
These mechanisms define interaction practice and legal framework for subsidies in the 
whole range of performance from public activities to the civil society organizations.
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